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AMTLICHER TEIL

MINISTERIUM FUR INNERES UND KOMMUNALES

[35]

Richtlinie zur Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung des Freistaats Thiiringen
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Allgemeine Regelungen
Zweck der Richtlinie

Zweck dieser Richtlinie ist es, Korruption wirkungsvoll vorzu-
beugen, Korruptionspraktlken aufzudecken, abzustelien, einer
Ahndung zuzufihren und somit das Vertrauen in die Recht-
schaffenheit der &ffentlichen Verwaltung zu erhaiten und zu
stérken sowle korruptionsbedingte volkswirtschaftliche Schéi-
den zu vermeiden.
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Anwendungshereich

{1) Diese Richtlinie gilt, soweit im Einzelnen nichis anderes
bestimmt ist, fir:

- tffentliche Stellen und die in diesen Stellen Beschiftigten, auf
die das Beamtenrecht, das Richterrecht, das Tarifrecht des
Offentlichen Dienstes oder das Dienstvertragsrecht Anwen-
dung findet,

- die Mitglieder der Landesregierung, soweit sie nicht in Aus-
tibung ihres Mandats als Abgeordneter handejn,

{2) Oifentliche Stetlen im Sinne dieser Richtlinle sind die Behér-
den und Einrichtungen des Landes und, soweft sle in Verwal-
tungsangelegenheiten titig werden, die Organe der Rechts-
pllege {Gerichte, Staatzanwaltschaften, Vollzugsanstalten,
Jugendarrestanstalten und Gnadenstellen} sowie die sonstigen
der afleinigen Aufsicht des Landes unterstehenden Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts,

(3} Der Freistaat Thiringen wirkt afs Anteilseigner oder Gesell-
schafter darauf hin, dass in Untermnehmen des dffentlichen oder
privaten Rechts, an denen der Freistaat Thiiringen beteiligt ist,
diese Richilinie sinngemaB angewendet und geeignete Maf-
rahmen der Korruptionsprivention ergriffen werden.

{4) Dem Thiringer Landtag, dem Thiringer Rechnungshof
sowie den der Aufsicht des Landes unterstehenden Geblefs-
kirperschaften wird dis Anwendung dieser Richtlinie empfoh-
len.

Begriffsbestimmungen

{1) Korruption ist der Misshrauch eines dffentlichen Amtes,
einer Funktion in der Wirtschaft oder elnes politischen Mandats
zugunsten eines anderen, auf dessen Veranlassung oder aus
Eigeninitiative, zur Erfangung eines Vorteils flir sich oder einen
Dritten. ’

{2} Korruptionshek@mpfung im Sinne dieser Richtlinie umfasst
sémtliche MaBnahmen der Prévention und der Aufdeckung von
Korruption sowie die Verfolgung von Korruptionshinweisen und
gegebenenfalls die Einschaltung der zustindigen Strafverfol-
gungsbehérden.

(3) Korruptionsindikatoren im Sinne -dieser Richtlinie sind
Umsténde, die Hinwelse auf das Vorliegen einer Korruptions-
geféhrdung sein knnen. Je mehr Korruptionsindikatoren vor-
liegen, umso hiher ist die Wahrscheinlichkeit des Vorliegens
einer Korruptionsgefihrdunag.

Korruptionsindikatoren

Personenbezogene Indikatoren

Personenbezogene Umsténde im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 3
kinnen insbesondere sein: '

- private Kontakte zu Antragsteflern, Tellnehmern behérdlicher
Beschaffungen oder sonstigen Adressaten behdrdlicher
Téatigkeit, insbesondere im Rahmen einer Nebentétigkeit,
eines Berater- und/oder Guiachtervertrages oder einer Kapi-
talbeteifigung,
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... Jenden Sffentlichen Stellen haben zur Kornuptionsbekémpfung

- Eindruck einer besonderen privaten Verbundenheit, Freund-
schaft oder sonstigen persdnlichen N&he zu Antragstellern
oder zu Tellnehmern behdrdlicher Beschaffungen oder sons-
tigen privaten Adressaten behdrdlicher Tatigkeit,

- zeiltliche und inhaltliche Privileglerung der Bearbeitung von
Vaorgéngen sowie sonstige Sonderbehandiung oder Bevorzu-
gung privater Adressaten beh&rdiicher Tatigkeit,

- Gewahrung oder Duldung von Eingriffen privater Adressaten
behdrdlicher Tétigkeit in interne Verwaltungsablaufe oder
deren Einbezishung in innerbehdrdliche Entscheidungspro-
zesse,

- Missachtung vorgegebener Verfahrenswege und Verwal-
tungshierarchien durch private Adressaten behdrdlicher
Tatigkelt sowie Duldung dieser Vorgshensweisen,

+ inanspruchnahme von hetrieblichen Einrichtungen, Freizeit-
anlagen, Ferienwohnungen, sonstigen Annehmlichkeiten
beziehungsweise Gefilligkeiten oder, soweit nicht dienstlich
angezeigt, von Veranstaltungen eines Antragstellers oder
sonstigen privaten Adressaten behrdlicher Téatigkeit (Félle
des  Anflitterns"),

+ Umgehung von Kontrollen, von erfordetiichen behdrdeninter-
nen Beteiligungen und/oder des Dienstweges,

- Abschotiung einzelner Aufgabengebiete,

- Prasenz in der Dienststelle zu ungewdhnlichen Zeiten ohne
nachvoilzienbaren dienstlichen Anlass,

- mangeinde Identifikation mit der Aufgabe,
- stindige Unabkdmmilchkeit,

+ Missbrauch des Ermessensspielraums,

+ unerkidrlich hoher Lebensstandard,

+ persdnliche Probileme (z. 8. Sucht, Uberschuldung, Frustration)
oder

+ Geltungssucht.

Systembezogene Indikatoren

Systembezogene Umsténdes im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 3 kin-
nen insbesondere sein:

- sehr groBe Aufgabenkonzentration auf eine Person,

- unzureichende Kontrollen,

- schwach ausgeprigte Dienst- bzw. Fachaufsicht oder

- grofe unkontroliierte Entscheidungsspieiriume, insbesondere
mit der Folge finanzielter Belastung dffentlicher Kassen.

Passive Indikatoren

Passive Umstédnde im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 3 kénnen insbe-
sondere sein:

- reibungsloser Verwaltungsablauf in Bereichen, in denen typi-
scherweise mit Konflikten zu rechnen ist (zum Beispial Aus-
bieiben von Blirgerbeschwerden, obwohi mit Widerspruch zu
rechnen wére} oder

- Ausbleiben von behdrdlichen Reaktionen bei offensichtlichen
Missstanden.

MaiBnahmen 2ur Korruptionspréavention

Korruptionsgefihrdungsatlas
{1} Die dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie unterfal-
einen Korruptionsgefihrdungsatias zu ersteflen, in welchem die

korruptionsgeféhrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Dienstposten der Gffentlichen Stellen dargestelit werden. Der
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Korruptionsgef&hrdungsatias ist regeiméBig, mindestens alle
fiinf Jahre zu aktualisieren.

{2} Um eine einheitliche Verfahrensweise zur Erstellung des Kor-
ruptionsgefahrdungsatias zu gewéhrleisten, erstellt die Leitstelle
Korruptionshekdmpfung Handlungsempfehlungen, die von
allen dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie unterfallenden
dffentiichen Stellen zu beachten sind.

{3} Sofern flr einen Dienstposten eine besondere Korruptions-
gefahrdung festgestellt worden ist, ist mittels einer Risikoanalyse
zu priffen, ob bereits ausreichende MaBnahmen zu Komuptions-
prévention fir diesen Dienstposten ergriffen worden sind, Wird
im Ergebnis dieser Risikoanalyse festgestellt, dass keine aus-
reichenden Mafinahmen zur Korruptionspréavention ergriffen
worden sind, sind diese unverziiglich durch die Leitung der
offentlichen Stelle zu veranlassen. Das Ergebnis der Risiko-
analyse und die Einleltung von PraventionsmaBnahmen sind
gesondert zu dokumentieren.

Organisatorische MaBnahmen

Folgende organisatorische MaBnahmen zur Korruptionspréven-
tion sind insbesondere im Bereich der besonders korruptions-
gefdhrdeten Dienstposten zu ergreifen:

- Gewdhrlaistung des Mehr-Augen-Prinzips,

- im Beschaffungswesen personelle Trennung der Zustéindig-
keiten flr die Bereiche Bedarfsplanung, Bedarfsanmeldung -
und Leistungsbeschreibung von den Bereichen Bedarfskon-
trolle, Ausschreibung, Vergabe, Rechnungsprifung und Zah-
lung, sofern dies méglich ist. Sofern eine personelle Trennung
aus sachlichen Griinden nicht mbgiich ist, ist fir ausglei-
chende Praventionsmafinahmen, insbesondere die konse-
guente Anwendung des Mehr-Augen-Prinzips, Sorge zu tra-
gen. Die ergriffenen PréventionsmaBnahmen sind in diesem
Fall aktenkundig zu dokumentieren, -

- Vorsehen von Anttkorruptionsklauseln bei der Vergabe von
dffentlichen Auftragen, in den Fallen, in denen ein schriftlicher
Vertrag zur Auftragsvergabe geschlossen wird,

- Verpflichtung der Mitarbeiter privater Unternehmen, die bei
der Ausfihrung von hoheltlichen Aufgaben der &ffentlichen
Verwaltung t4tig sind, nach § 1 Absatz 1 des Verpflichtungs-
gesetzes auf die gewissenhafte Erfiiliung lhrer Obliegenheiten,

- Konsequenie Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht,

- Schaffung klarer Zustandigkeitsregelungen zur Herbelfiihrung
eindeutiger Verantwortlichkeiten,

- Gewshrleistung volistiindiger Transparenz des Beh&rdenhan-
deins durch die strikte Befolgung des Grundsatzes der Akten-
wahrheit und Aktenklarheit sowie durch lickeniose Dokumnen-
tation der Entscheiiungsfindung,

Personelie MaBnahmen

Folgende personelle Mafnahmen zur Korruptionsprivention
sind insbesondere im Bereich der hesonders korruptions-
geféhrdeten Dienstposten 2u ergreifen:

- Wahrung besonderer Sorgfalt im Rahmen der Personalaus-
wahl fiir besonders korruptionsgefihrdete Dienstposten,

- soweit mdglich, Begrenzung der Verwendungszeit auf beson-
ders korruptionsgeféhrdeten Dlenstposten auf maximal finf
Jahre und danach Wechsel des Dienstposteninhabers (Per-
sanairotation) oder der Aufgaben des Dienstposteninhabers
{Aufgabenrotation). Sofern die festgeiegten Verwendungs-
zeiten Gberschritten werden, ist fiir ausgleichende Praventions-
mafnahmen, insbesondere im Rahmen der Dienst- und Fach-
aufsicht, Sorge zu tragen. Die ergriffenen PriventionsmaB-

nahmen sind ih diesem Fall aktenkundig zu dokumentieren.

- jéhrliche aktenkundige Beiéhrungen alter Beschéaftigten

der dem Geltungsbereich dieser Richtlinie unterfallenden
Gffenttichen Stellen ber die Einhaltung der in dieser Richt-
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tinle festgelegten Grundsétze zur Korruptionshekémpfung
und Uber die Bestimmungen zum Verbot der Annahme von
Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen sowie
regelmiBige Sensibilisierung aller Bediensteten im Rahmen
von Mitarbeitergesprichen, der Aus- und Fortbildung sowie
aus gegebenem Anlass,

- Anbieten von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen zum
Thema Korruptionsbekiimpfung sowie der Gelegenheit zur
Teiinghme hieran fiir die Beschéfiigten,

- Untersagung von Nebentétigkeiter von Beschéftigten oder
Riicknahme einer bereits erteilten Genehmigung, wenn die
Nebentatigkeit den Anschein begrindet, dass eina objektive
Amtsfiihrung nicht mehr gewahrieistet ist und das Vertrauen
in die Integritét der Sffentlichen Varwaltung beschidigt wird.
Auf dle Bestimmungen des Thilringer Beamtengesetzes, der
Tharinger Verordnung Uber die Nebentétigkelt der Beamien
und des Tarifvertrages fir den offantlichen Dienst der Lander
wird verwiesen.

Antikorruptionsbeauftragte in den Sffentlichen Stellen

Rechtsstellung

(1) In alten &ffentlichen Stelien im Geltungsbereich dieser
Richélinie sind zur Korruptionsbek&mpfung ein Antikorruptions-
beauftragter sowie ein Vertreter zu bestellen. Fir Gerichte und
Staatsanwalischaften im Geltungsbereich dieser Richtlinie
kénnen gbweichend von Satz 1 ein Antikorruptionsbeauftrag-
ter sowie ein Vertreter behdrdenlibergreifend bei einem oder
mehreren Obergerichten, im Bereich der ordentlichen Gerichts-
barkeit auch bei einermn oder mehreren Landgerichten, und bei
der Thilringer Generalstaatsanwaltschaft bestelit werden, In
Gffentlichen Stelien mit weniger als 30 Beschéftigten kénnen die
Aufgaben des Antlkerruptionsheauftragten vomn Antikorruptions-
beauftragten einer anderen &ffentiichen Stelle ithernommen
werden. Zustindig flir die Besteliung als auch f{ir die Abberufung
des Antikorruptionsbeauftragten und seines Vertreters ist der
Leiter der jewelligen offentlichen Stelle. Die Bestellung und die
Abberufung erfolgen im Einvernehmen mit der Obergeordneten
Sffentfichen Steile.

{2} Organisatorisch ist der Antikorruptionsheauftragte unmit-
telbar der Leitung der dffentlichen Stelle unterstellt. Er ist mit
seinen Aufgaben im Geschiiftsverteilungsplan der tffentlichen
Stelle gesondert auszuweisen. Die Kontaktdaten des Antikor-
ruptionsbeauftragten und seines Vertreters sind in geeigneter
Weise zu verbffentlichen,

(3) Der Antikorruptionsbeauftragte ist hinsichtlich der Ent-
scheidung {ber die Vornahme und Durchfithrung der Priifung
von Hinweisen auf Korruptionssachverbalte an Weisungen der
Leltung der jewelligen &ffentlichen Stelle nicht gebunden und
von dieser unabhéngig. Die Leitung der dffentlichen Stelle kann
dem Antikorruptionsbeauftragten im Einzelfall entsprechende
Prifauftrige erteiten.

{4) Pem Antikorruptionsbeauftragten Ist fir die Erledigung sei-
ner Aufgaben die erforderliche Personal- und Sachausstattung
zur Verflgung zu stellen. Der Antikorruptionsheauftragte und
im Vertretungsfall sein Vertreter sind von anderen dienstlichen
Aufgaben im erfordertichen Umfang freizustellen. Sofern vom
Antikorruptionsbeauftragten und dessen Vertreter eine weitere
dienstliche Tétigkeit ausgelibt wird, muss diese mit dem Amt
des Antikorruptionsheauftragten versinbar sein.

{5} Zum Antikorruptionsbeauftragten einer obersten Landesg-
behdrde und zu dessen Vertreter kénnen nur Bedienstete der
Laufbahngruppe des héheren Dienstes oder dieser Laufbahn-
gruppe vergieichbare Tarifbeschiftigte bestellt werden, die
{iher eine mindestens finfjdhrige Berufserfahrung im Bereich
der &ffentlichen Verwaltung, der Staatsanwaltschaft oder im
Richterdienst verfigen. Zum Antikerruptionsheauftragten einer
sonstigen Sffentlichen Stelle und zu dessen Vertreter kéinnen in
der Regel nur Bedienstete bestellt werden, die mindestens der
Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes angehoren ader die-
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ser Laufbahngruppe vergleichbare Tarifbeschiiftigte, die Uber
eine mindestens flinfighrige Berufserfahrung im Bereich der
dffentlichen Verwaltung verfGgen.

{6} Der Antikorruptionsheauftragte und dessen Vertreter diirfen
aufgrund ihrer Tétigkelt nicht benachteiligt werden (Mafrege-
tungsverbaot). Dies gilt insbesondere flr ihre berufliche Fortbil-
dung und Entwickiung.

Aufgaben und Befugnisse

{1} Aufgaben des Antikorruptionsbeauftragten sind die Ver-
hitung und Aufdeckung von Korruptionssachverhalten. Er ist
Melde- und informationsstelle flr die Korruptionsbek&mpfung
in seiner éffentlichen Stelle und Ansprechstelle fiir dle Beschaf-
tigten sowie flir Blrgerinnen und Béirger bei Korruptionshinwel-
sen und aller: Angelegenheiten der Korruptionsbek&mpfung in
seiner Offentlichen Stelle.

{2) Eingehenide Korruptionshinweise werden vom Antikorrup-
tionsheauftragten auf Stichhaltigkeit geprift. Hierbei Ist ins-
besondere auf das Vorliegen von Korruptionsindikatoren zu
achten. Stichhaltig ist ein Hinweis dann, wenn nach dem vom
Hinweisgeber mitgeteilten Sachverhalt und den eingeholten
Informationen die Maglichkeit besteht, dass ein Korruptionsfall
vorllegt. Wenn als Ergebnis der Stichhaltigkeitspriffung kon-
krete Anhaltspunkte flr das mogliche Vorliegen einer Straftat
bestahen, wird der Vorgang vom Antikorruptionsbeauftrag-
ten nach Unterrichtung der Leitung der jeweiligen &ffentlichen
Stelle an die zustfindige Staatsanwaltschaft abgegeben, Wenn
sich die Feststellungen des Antikorruptionsbeaufiragten auf
den Verdacht korruptionsférderlicher Strukturen oder nicht
von Vorschriften des Strafgesetzbuches erfassten Handiun-
gen beschrinken, unterbreitet er der zustéindigen Leltung der
tffentlichen Stelle im abschiieBenden Priifbericht Vorschidge
zur Beseitigung der festgestellten Missstinde. Liegen im
Ergebnis der Stichhaltigheitspriifung konkrete Anhaltspunkte
fir das mogliche Vorliegen einer Dienstpflichtverletzung vor,
bestimmit sich das weitere Verfahren fUr die Beschiftigten, auf
die das Beamtenrecht Anwendung findet nach den Bestim-
mungen des Thiringer Diszipiinargesetzes, wobef der Antikor-
ruptionsbeauftragte nicht als Ermittiungsfithrer tétig werden
darf. Uber stichhailtige Hinweise hat der Antikorruptionsbeauf-
tragte den Antikorruptionsbeauftragten der Obergeordneten
Sffentlichen Stelle zu informieren und ihm nach Abschluss der
Priifung das Priifergebnis vorzulegen.

{3) Weisen die eingehenden Hinweise auf eine mégliche Selbst-
betroffenheit der Leltung der &ffentlichen Stelle hin, legt der
Antikorruptionsbeauftragte den Vorgang ohne weitere Priifung
dem Antikorruptionsbeaufiragten der Ubergeordneten dffent-
lichen Stelle zur Prifung vor. In diesem Fall Ubernimmt der
Antikorruptionsbeauftragte der (ibergeordneten dffentlichen
Stelle die Prifung nach Absatz 2 und legt das Ergebnis dem Lei-
ter der Ubergeordneten &ffentlichen Stefle vor, Wenn als Ergeb-
nis der Stichhaltigkeitsprifung konkrete Anhaltspunkte fiir das
mogliche Vorliegen einer Straftat bestehen, wird der Vorgang
vom Antikorruptionsbeauftragten der iibergeordneten tffent-
lichen Stelle nach Unterrichtung deren Leitung an die zustén-
dige Staatsanwaltschaft abgegeben. Sofern keine {iberge-
ordnete Offentliche Stelle besteht, gibt der Antikorruptions-
beauftragte im Fall der Selbstbetroffenheit der Leitung der
Sffentlichen Stelle den Vorgang chne weitere Prifung an den
Landesantikorruptionsbeauftragten ab. Eine Unterrichtung der
Leltung der &ffentlichen Stelle {iber die Abgabe des Vorgangs
an den Landesantikorruptionsbeauftragten unterbleibt in die-
sem Fall,

(4} Der Antikorruptionsbeauftragte nimmt fir seinen Zustéindig-
keitsberelch dariiber hinaus folgende weltere Aufgaben wahr;

- Ersteliung und Aktualisierung des Korruptionsgefihrdungs-
atlas nach Ziffer 3.1,

- Fortblidung von Besct{éiftigten zur Korruptionspravention in
Abstimmung mit der sonst flir die Fortbildung zusténdigen
Stelle,
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- Abgabe von Stellungnahmen und Empfehlungen zu Gesetz-

- Otfentlichkeltsarbeit zur Korruptionsbekampfung in Abstim-
mung mit der sonst fir die Offentlichkeitsarbeit zustindigen
Stelle,

{5} Der Antikorruptionsheauftragie hat hei der Leitung seiner
dffentiichen Stelle und beim Antikorruptionsbeauftragten der
Ubergeordneten dffentlichen Stelle ein unmittelbares Vortrags-

recht. thm steht zur pflichtgemif8en DurchfGhrung der Pri-

fungen in seinem Zusténdigkeitsbereich ein uneingeschrank-
tes Akteneinsichts- und Informations- sowie Betretungsrecht
zu. Die Bestimmungen des Thilringer Sicherheltsiberpri-
fungsgesetzes sowie des § 30 der Abgabenordnung bleiben
unberihrt. ) .

(6) Der Antikorruptionsbeauftragte einer obersten Landes-
behbrde kann fir deren nachgeordneten Geschéftsbereich
erginzende Regelungen zu dieser Richtlinie, insbesondere
Empfehlungen und Handlungsanleitungen f0r die Tatigkelt der
Antikorruptionsbeauftragten treffen,

Leitstelle Korruptionshekampfung und Landesantikorrup-
tionsbeauftragter

Rechtssteliung

{1) Die Leitstelle Korruptionsbekdmpfung des Freistaats Thi-
ringen ist eine eigenstindige Organisationseinheit in dem fir
Inneres zustandigen Ministerium. lhr Leiter ist zugleich der Lan-
desantikorruptionsbeauftragte des Freistaats Thilringen.

{2) Der Landesantikorruptionsbeaufiragte und sein Vertreter
warden von dem fiir Inneres zusténdigen Minister bestellt und
abberufen. Zur Bestellung und Abberufung des Landesantikor-
ruptionsbeauftragten und seines Vertreters ist ein vorheriger
Beschiuss der Landesregierung erforderlich.

{3) Der Landesantikorruptionsbeauftragte und sein Vertreter
sind hinsichtlich der Entscheidung Uber die Vornahme und die
Durchfihrung der Priifung vors Minweisen auf Korruptionssach-
verhalte unabhéingig und an Weisungen nicht gebunden.

{4} Der Landesantikorruptionsbeauftragte und sein Vertre-
ter missen die Befahigung zum Richteramt haben und Uber
eine mindestens finfiihrige Berufserfahrung im Bereich der
dffentlichen Verwaltung, der Staatsanwaltschaft oder im Rich-
terdienst verfligen, Der Landesantikorruptionsbeauftragte,
sein Verireter sowie die weiteren Mitarbeiter der Leitstelle Kor-
ruptionsbekdmpfung sind im erforderlichen Umfang flr die
Téatigkelt in der Leitstelle Korruptionsbekdmpfung freizustelfen,
Sofern eine weitere dienstliche Tatigkeit ausgelibt wird, muss
diese mit der Tatigkeit in der Leitstelle Korruptionsbekdmpfung
varainbar sein, )

(5) Der Landesantikorruptionsbeauftragte, sein Vertreter und
die in der Leitstelle Korruptionsbekdmpfung titigen Mitarbeiter
dirfen aufgrund ihrer Tatigkeit nicht benachteliigt werden (MaB-
regelungsverbot), Dies gilt auch fiir ihre berufliche Fortbildung
und Entwickiung.

(6) Zur Erflliung ihrer Aufgaben ist der Leitstelle Korruptions-
bek&mpfung die erforderliche Personal- und Sachausstattung
zur Verfigung zu stellen.

Aufgaben und Befugnisse

{1) Die Leitstelle Korruptionshek&mpfung ist die zentrale Melde-
und fnformationsstelle der &ffentlichen Stellen im Freistaat Thii-
ringen fir die Korruptionsbek&mpfung. Sie ist Ansprechstelle
fir die Beschéftigten der Landesverwaltung sowie flr Blirge-

genheiten der Korruptionsbekampfung. Zu diesem Zweck sind
die Kontaktdaten der L eitstelle Korruptionspravention in geeig-
neter Weise zu verbffentlichen.
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{2) in der Leitstelte Korruptionsbekdmpfung eingehende Kor-
ruptionshinweise werden auf Stichhaltigkeit geprift. Hierbei ist
insbesondere auf das Vorliegen von Korruptionsindikatoren zu
achten. Stichhaltig ist ein Hinweis dann, wenn nach dem vom
Hinwelsgeber mitgeteilten Sachverhalt und den eingeholten
Informationen die Magiichkeit besteht, dass ein Korruptions-
fall vorliegt. Soweit die Hinweise stichhaltig sind, wird der Vor-
gang an den zusténdigen Antikorruptionsbeauftragten tber die
Leltung der jeweiligen &ffentlichen Stelle zur abschlieBenden
Prifung weitergeleitet. Wann als Ergebnis der Prifung kon-
krete Anhaitspunkte flir das mégtliche Vortlegen einer Straftat
bestehen, wird der Vorgang vom Landesantikorruptionsbeauf-
tragten an die zusténdige Staatsanwaltschaft abgegeben. Der
Leltuny der betroffenen dffentlichen Stelle ist zuvor Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben, soweit der Ermittiungserfolg hier-
durch nicht geféhrdet wird.

{3) Im Falle der Seibstbetroffenheit der Leltung einer obersten
Landesbehfirde ader der Leltung einer anderen &ffentlichen
Stelle, fiir die keine Obergeordnete &ffentliche Stelle besteht,
Ubernimmt der Landesantikorruptionsbeauftragte fiir den
gemaB Ziffer 4.2 Abs. 3 Satz 4 abgegebenen Vorgang die Pri-
fung nach Ziffer 4.2 Abs. 2 und legt das Ergebnis dem Com-
pliance Gremium, bestehend aus dem Chef der Staatskanzlei,
dem fur Inneres zusténdigen Minister sowie dem fir Justiz
zustindigen Minister vor. Das Compiiance Gremium entschei-
det in diesem Fall Gber das weitere Vorgehen. Wenn als Ergeb-
nis der Stichhaltigkeitspriiffung konkrete Anhaltspunkte flir das
mbgiiche Vortiegen einer Straftat bestehen, wird der Vorgang
vorn Landesantikorruptionsbeauftragten an dle zustandige
Staatsanwaltschaft abgegeben. Uber die Abgabe unterrichtet
der Landesantikorruptionsbeaufiragte das Compliance Gre-
mikirn.

{4) Die |Lelistelle Korruptionsbekampfung ist befugt, die zur
Prifung der Stichhaltigkeit von Korruptionshinwelsen erforder-
lichen Informationen bei den unter den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallenden &ffentlichen Stellen sinzuholen. Die
Bestimmungen des Thiringer Sicherheitsiiberprifungsgesetzes
sowie des § 30 der Abgabenordnung bleiben unberlihrt.

{5) Liegen beim Antikorruptionsbeauftragten einer obersten
Landesbehtrde im Ergebnis der Priifung nach Ziffer 4.2 stich-
haltige Hinweise fir das Vorliegen eines Korruptionsfalles vor,

so hat er den Landesantikorruptionsbeauftragten hierliber zu

informieren. im (lbrigen hat der Antikorruptionsbeauftragte
einer obersten Landesbehtrde beim Landesantikorruptions-
beaufiragten ein unmittelbares Vortragsrecht.

(6} Die Leitstelle Korruptionshekampfung nimmt dariiber hinaus
inshesondere die folgenden Aufgaben wahtr:

- Fortbildung von Beschiftigten sowie der Antikorruptions-
beauftragten zur Korruptionspravention,

+ Organisation regelméBiger Tagungen der Antikorruptions-
beauftragten der obersten Landesbehtrden,

+ Entwickiung, Initilerung, Férderung und Unterstiitzung von
Mafnahmen zur Korruptionshekampfung,

- Offentlichkeitsarbeit, insbesondere die Herausgabe und
Verbreitung von Informationen zur Korruptionshekampfung
sowle die Bekanntgabe der im Anwendungsbereich diesas
Gesetzes besteliten Antikorruptionsbeauftragten,

- Zusammenarbeit mit ffentlichen Stellen und sonstigen Organi-
sationen, beispielsweise Bund, La&ndern, kommunaten Gebiets-
kérperschaften, Gewerkschaften, Interessenverbanden, Kir-
chen und Religionsgemeinschaften auf dem Gebiet der Kor-
ruptionsbekampfung,

. Entwicki'ung von MaBnahmen, die dem Schutz von Hinweis-
gebem dienen,

entwilrfen, Antrigen oder anderen pariamentarischen initiati-
ven, die die Thematik Korruptionsbekdmpfung betreffen.
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Beanstandung durch den Landesantikorruptionsbeauftragten

Der Landesantikerruptionsheaufiragte beanstandet fesigesteliie
Verstdfie gegen diese Richtlinie und fordert von der betroffenen
Stfentlichen Stelle deren Beseitigung in angemessener Frist.
Der Antikorruptionsheauftragte der betroffenen dffentlichen
Stelle und die jewellige Aufsichtsbehbrde sind hierliber zu
unterrichten. Witrd der VerstoBl nicht binnen der gesetzten Frist
beseitigt, fordert der Landesantikorruptionsbeauftragte von der
Aufsichisbehdrde binnen angemessener Frist geeignete MaB-
nahmen. Kommt die Aufsichisbehirde dieser Aufforderung
nicht nach, verstindigt der Landesantikorruptionsbeauftragte
das Cempliance Gremium. Dieses flhet entsprechende Ver-
stiandigungsgespréche mit den betroffenen dffentlichen Stellen,
Soweit auch in diesen Verstindigungsgesprichen kein Einver-
nehmen erzielt werden kann, tegt das Compliance Gremium die
betreffende Angelegenheit dem Kabinett zur Entscheidung vor.
Der Landesantikorruptionsbeauftragte kann von einer Bean-
standung absehen, wenn es sich um unerhebliche oder inzwi-
schen beseitigte VerstdBe handelf.

Mafinahmen bei Vorliegen von Hinweisen auf einen Korrup-
tionssachverhalt

Unterrichtung der Leitung der &ffentlichen Stelle und des
Antikorruptionsbeauftragten

{1) Hat ein Beschiftigter aufgrund konkreter Tatsachen Anhalts-
punkie fiir das Vorliegen eines Korruptionssachverhalts, ist er
verpilichtet unverziiglich die L eitung seiner dffentiichen Stelle
oder deren Antikorruptionsbeauftragten hierliber zu unterrich-
ten. Die Unterrichtung kann auch unter AuSerachtlassung des
Dienstweges erfolgen. Die Angaben zur Person des Unterrich-
tenden sind im weiteren Verfahren vertraulich zu behandein,
Eine Unterrichtung der Leitung der dffentlichen Stelle unter-
bleibt, wenr Anhaitspunkte fiir deren Sefbsthetroffenheit beste-
hen. Dartiber hinaus kann sich jeder Beschiiftigte ohne Einhal-
tung des Dienstweges an die Leitstelle Korruptionsbekdmpfung
des Freistaats Thilringen oder die zustindigen Strafverfol-
gungs-behrden wenden,

{2) Erhdlt die Leitung einer dffentlichen Stelle Hinweise auf das
Vorflegen eines Korrupticnssachverhalts, so beauftragt sie den
zustandigen Antikorruptionsbeauftragten, die Hinweise nach
Ziffer 4.2 zu prilfen.

(3} Die Strafverfolgungsbehdrden sind in inrer Ermittiungsarbeit
zu unterstiitzen. Die Ermittlungen dirfen nicht durch eigene
MaBnahmen der Leitung der 6ffentlichen Stelle, das Antikorrup-
tionsbeauftragten oder der Leitstelle Korruptionsbekimpfung
geféhrdet werden.

MabBnahmen gegen Beschiftigte

{1) Korruption im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 1 stelit zugleich eine
Verletzung der dienstlichen beriehungsweise arbeitsvertrag-
lichen Verpilichtungen dar. Eine soiche Pllichtverietzung kann
auch dann vorliegen, wenn kein Straftatbestand verwirklicht
wurde. Gegen einen der Korruption verdachtigen Beamten ist
unverziiglich die Einleitung eines Disziplinarverfahrens durch
den Dienstvorgesetzten zu priifen. Auf die Bestimmungen des
Thitringer Disziplinargesetzes wird verwiesen. Bei den sons-
tigen Beschéftigten ist die Ergreifung arbeitsrechtlicher oder
sonstiger vertraglicher Sanktionen zu prifen.

{2) Soweit durch korruptes Handeln eines Beschiiftigten ein
materieller Schaden verursacht wurde, ist dieser nach den hier-
fiir geltenden Bestimmungen in Regress zu nehrnen. Die recht-
zeitige Geltendmachung von Schadensersatz beziehungsweise
Entschidigungsanspriichen ist sicherzustelien.

MaBnahmen der Dienst- und Fachaufsicht

Im Falle des Auftretens von Korruption ist die betroffene Organi-
sationseinheit elner dienst- und fachaufsichtiichen Uberprifung
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durch die hierfiir zusténdige Stelle zu unterziehen, Hierbel fest-
gestellte Organisations- und Fiihrungsdefizite sind umgehend
Zu beseitigen.

Innenrevision

Einrichtung und Rechtssteliung

(1) In allen &ffentlichen Stelten im Geltungsbereich dieser Richt-
linie sind Innenrevisionen einzurichten. Die obersten Landes-
behdrden kiinnen die Aufgaben der Innenrevisionen der zu
ihrem Geschiéftsbereich gehtrenden dHfentlichen Steflen ihrer
Innenrevision dbertragen.

{2) Die Innenrevision ist unmittelbar der 1.eitung der jeweiligen
dffentlichen Steile unterstellt, wird in deren Auftrag titlg und hat
bei dieser ein unmittelbares Vortragsrecht. Die Tétigkeit in der
Innenrevision ist mit der Austbung von Fachaufgaben grund-
sétzlich nicht vereinbar; {iber Ausnahmen entscheidet die Lel-
tung der jeweiligen Offentlichen Stelle. Die Innenrevision ist mit
ihren Aufgaben im Geschéfisverteilungsplan der &ffentlichen
Stelle gesondert auszuweisen,

(3) Damn Lelter der Innenrevision kinnen zuglelch die Aufgaben
des Antikorruptionsbeauftragten der dffentlichen Stelle Gber-
tragen werden, Dem Lelter der Innenrevisien des Thiringer
Ministeriums flir Inneres und Kommunales kann weiterhin die
Aufgabe des Landesantikorruptionsbeauftragten nach Ziffer 5.1
dbertragen werden.

{4) Zur Erflliung itrer Aufgaben ist der Innenrevision die erfor-
derliche Personal~ und Sachausstattung zur Verfligung zu stel-
fen, Die Mitarbeiter der Innenrevision milssen perstntich und
fachlich fiir diese Aufgabe geeignet sein sowie Uber die erfor-
derlichen Rechts- und Verwaltungskenntnisse verfligen,

Aufgaben

(1) Die innenrevision nimmt eine unabhéngige Priif-, Kontroli-
und Beratungsfunktion im Auftrag der Leitung der jeweiligen
&ffentlichen Stelle wahr, Die Prifungstitigkeit umfasst sowohl
abgeschlossene als auch laufende Vorgéinge. Die von der
Innenrevision vorzunehmeanden Priifungen erstrecken sich je
nach Schwerpunkisetzung insbesondere auf:

- die Uberpriifung der Recht- und OrdnungsméBigkeit, der
2weckmiBigkeit und der Wirtschaftiichkelt des Verwaltungs-
handeins,

- die Uberpriifung der Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestim-
mungen,

- die Uberpriifung der Einhaltung vergaberechtlicher Bestim-
mungen,

- die Sicherstetlung der Funktionsfihigkeit des reguldren inter-
nen Kontrotlsystems,

- dle Uberprifung der Verwaltungs- und Arbeltsabliufe auf
Qualitét, Effizienz und Effektivitat,

- die Prifung der Wirksamkeit der Dienst- und Fachaufsicht
sowie des bestehenden Ristkomanagements.

{2) Die Innenrevision fiihrt planmaBige Prifungen {Regelpri-
fungen} und anlassbezogene Prifungen (Anlasspriffungen)
durch. Regelpriifungen werden Insbesondere in Bereichen
durchgefiihrt, in denen die Gefahr eines Schadenseintritts
finanzieller oder ideelter Art am wahrscheintichsten ist, Fagh-
und Dienstaufsichtspriifungen anderer Dienststelien werden
durch die Priffungen der Innenrevision nicht berihrt.

{3} Alle dffentlichen Stellen und alle Beschéftigten haben die
Innenrevision bel der Durchftthrung threr Aufgaben zu unterst(it-
zen.
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7.3 Revisionsstandards

{1) Sofern ein Mitarbeiter der Innenrevisien an einem zu pril-
fenden Vorgang oder zu prifenden Unterlagen mitgewirkt hat
oder davor betroffen ist, darf er an dieser Prifung nicht mitwir-
ken und ist hiarvon ausgeschlossen. Ist der Leiter der Innen-
revision hiervon selbst betroffen, werden seine Aufgaben fir
diesen Prifvorgang von seinem Vertreter wahrgenommen. Die
Mitarbeiter der Innenrevision haben deren Leiter unverziiglich
zu verstindigen, wenn sie von einem Prifvorgang selbst betrof-
fen sind.

{2) Die Prioritatensetzung fiir die Regelpriifungen nach Ziffer 7.2
Abs. 2 erfolgt entsprechend des nach einer Risikoanalyse fest-
gesteliten Risikopotentials {rislkoorientierter Priifansatz). Nach
der vorgenommenen Risikoanalyse legt die lnnenrevision der
Leitung der jewsiligen 6ffentlichen Stelle j&hrlich Vorschldge fiir
Regelprifungen (Prifthermenvorschiage) zur Billigung vor.

(3} Die Innenrevision soll ihre Priifungen vor Beginn bei der Lei-
tung der gepriiften Organisationseinheiten schriftlich ankiindi-
gen. Sie hat das Recht, Pri¥fungen ohne Ankiindigung durchzu-
fithren, insbesondere dann, wenn die Priifungen anlassbezogen
durchgefiihrt werden. In diesem Fall wird die Leitung der gepriif-
ten Organisationseinheit nach Beginn der Prifung informiert.

{4} Die Innenrevision hat im Rahmen ihrer Prifungen ein jeder-
zeitiges und uneingeschrinktes Prifungs- und Informations-
recht bezogen auf alle Vorgange. Die einer Priffung unterzo-
genen Organisationseinheiten sind zur Vorlage aller von der
Innenrevision flr die Priffung als relevant angesehenen Unter-
lagen und Dateien sowie die Erteilung umfassender Auskinfte
verpilichtet. Die Prafer der nnenrevision sind berechtigt, ohne
Einhaltung des Dienstweges in alle papiergebundenen und
elektronischen Aktan, Listen, Karteien, Pléne und sonstige Vor-
génge der gepriiften Organisationseinheit Einsicht zu nehmen,
Personen zu befragen und Auskiinfte einzuholen.

{5) Den Ablauf der Prifung sowie deren Ergebnis dokumentiert
die Innenrevision in einem schriftlichen Prifbericht, den sie der
Leitung der jeweiligen Gffentlichen Stelle vorlegt. Vor der Vor-
lage des Prifberichts soll dem Leiter der gepriiften Organisa-
tionseinheit unter angemessener Fristsetzung Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme gegeben werden. Pariiber hinaus
spricht die Innenrevision im Prifbericht Empfehlungen aus und
{iberwachi im Rahmen einer Nachschau deren Umsetzung.

{8} Personenbezogene oder andere besonders geschitzie
Daten sind nur insoweit in die Pritberichte aufzunehmen, als
sie zu deren Verstdndnls oder Bearbeitung notwendig sind.
Woerden Prifherichte anderen Stellen als der gepriiften Stelle
zur Kenntnis gegeben, ist im Einzelfall unter Berlicksichtigung
der Zustindigkeiten und der Interessenlagen zu prifen, ob die
geschiitzten Daten vorher unkenntlich zu machen sind.

{7} Werden im Rahmen einer Prifung konkrete Anhaltspunkte
bekannt, die den Verdacht eines Dlenstvergehens oder einer
Straftat rechtfertigen, bricht die Innenrevision die Priifung
unverziiglich ab und sichert die fir die Sachverhaltsaufkla-
rung notwendigen Unterlagen. Uber den Abbruch der Priifung
und die bestehenden Verdachtsmomente st die Leitung der
jeweiligen &ffentlichen Einrichtung unverzlglich zu unterrichten,
die dann Gber die Abgabe des Sachverhalts an die zustindige
Staatsanwaltschaft entscheidet. Das weltsre Verfahren richtet
sich nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung und
bei Beschiftigten, auf die das Beamtenrecht Anwendung findet
zusétzlich nach den Bestimmungen des Thilringer Disziplinar-
gesetzes.

8  Schiussbestimmungen

...8.1 Gleichstellungsbestimmung._____ .

Status- und Funktionsbezeichnungen in dieser Richtlinie gelten
fiir alle Geschlechter.
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8.2 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Richtlinle tritt am Tage nach ihrer VerSffenttichung in Kraft
und am 31, Dezember 2024 auBer Kraft.

Erfurt, den 08.01.2019

Bodo Ramslow
Der Ministerprasident

Georg Maler
Der Minister flr Inneres
und Kommunales

Ministerium fr Inneres und Kommunales
Erfurt, 10.01.2018
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Richtlinie zum Umgang mit Sponsoring, Spenden
und Schenkungen in der Sifentlichen Verwaltung
des Freistaats Thilringen
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1 Allgemeine Regelungen

1.1 Zweck der Richtlinie

Zweck dieser Richtiinie Ist es, einen verlisslichen Handlungs-
rahmen sowie Rechtssicherheit im Umgang mit Sponsoring,
Spenden und Schenkungen zu schaffen und darnit verbun-
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