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Agenda "

1. Fuar die kommunale Klimapolitik ist der Warmesektor besonders bedeutsam

2. Im Warmesektor steht ein tief greifender Strukturwandel zu erneuerbaren Energien an

3. Die Transformation der kommunalen Warmeversorgung erfordert eine planerische Steuerung
4. Praxis-Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, wie es geht

5. Ansatze zu einer neuen Fachplanung Warme in Deutschland
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Fur die kommunale Klimapolitik ist der
Warmesektor besonders bedeutsam



Fiir den Klimaschutz in den Kommunen ist der Warmesektor essentiell “

= Etwa die Halfte des Endenergieverbrauchs in
Deutschland entfallt auf den Warme- und
Kaltesektor.

= Der grof3te Teil des Warmebedarfs wird fir die
Beheizung von Gebauden bendtigt.

= Die Warme muss vor Ort in den Kommunen
erzeugt werden. Dies erfordert zukiinftig Flachen.

= Steigende Heizkosten sind auch eine
soziale Herausforderung fiir die Kommunen.

= Die Heizkosten von SGBII-Empfangern
belasten den kommunalen Haushalt.

© Hamburg Institut

Endenergieverbrauch in Deutschland 2018

_ Verkehr (ohne

Warme und Stroom)
Kalte (ohne 30%
Strom)
49%

Netto-Strom-
verbrauch
21%
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Das kiinftige Verfehlen der Klimaziele im Gebaudesektor wird teuer “

= Deutschland wird die EU-Ziele im Klimaschutz flr das Jahr 2020 verfehlen. EU ,
Ein wesentlicher Grund dafiir liegt in den weiterhin zu hohen Emissionen 0@ TPITPOO0®
im Gebaudesektor.

= Nach der verbindlichen EU-Lastenteilungsverordnung aus dem Jahr 2017
(,,effort sharing”) muss Deutschland seine THG-Emissionen aulRerhalb des
Emissionshandels bis zum Jahr 2030 gegeniiber dem Jahr 2005 um mind.
38% reduzieren.
= Verfehlt Deutschland auch kinftig seine Ziele, muss die Bundesregierung
-30%

uberschissige CO,-Reduktionsmengen von anderen EU-Staaten kaufen. l I
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= Agora Energiewende beziffert die Kostenrisiken fir den
Bundeshaushalt bis 2030 auf insgesamt 30-60 Mrd. Euro.

4% -40%




Im Warmesektor steht ein tief
greifender Strukturwandel zu
erneuerbaren Energien an



Der Anteil an erneuerbaren Energien im Warmesektor stagniert bei etwa 14 %

Anteile erneuerbarer Energien am Brutto-Stromverbrauch und Endenergiebedarf Warme
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Daten: AGEEStat 12/2019

Anteil EE in %
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Nur 14 % EE im
Warmesektor, davon
fast 90 % Biomasse
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Anteil erneuerbarer Energien im Warme- und Kaltesektor in Europa “
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Herausforderung klimaneutraler Gebaudebestand

= Die bestehenden Gebaude miissen
energetisch modernisiert werden,

Szenario Endenergieverbrauch und Technologiemix Warme
(Haushalte und GHD, ohne Industrie)

800
neue Gebaude mit einem hohen
Effizienzstandard errichtet werden. 700
. . .o . . .o 600
= Fossile Energietrager wie Erdgas, Heizol
und Kohle sind langfristig keine Option 500
mehr. < 400
|_
= Ein starker Ausbau der Nutzung 300
erneuerbarer Energien ist erforderlich. 500
= Warmepumpen, Fernwarme und 100
, _ larth
Solarthermie werden wichtige 0 —
Versorgungstechniken. 2015 2020 2030 2040 2050
B Kohle B Heizol M Erdgas Solarthermie M Fernwadrme

= Starker Ausbau von Warmenetzen
erforderlich.

Strom, direkt B Warmepumpe B Biomasse

B PtG
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© Hamburg Institut mit Daten aus BDI-Studie ,Klimapfade fiir Deutschland”, -95%-THG Pfad.
Prognos AG /Boston Consulting Group. 2018
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Die Transformation der kommunalen
Warmeversorgung erfordert eine
planerische Steuerung
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Entwicklung einer langfristigen Warmestrategie als planerische Aufgabe "

Bestandsaufnahme der Warme- und Kalteinfrastruktur,
Gebaudetypen und Baualtersklassen sowie des Warmebedarfs

= Untersuchung des Potenzials fur erneuerbare Warme und
Abwarme

= Kostenvergleich verschiedener Optionen zur klimaneutralen
Deckung des kiinftigen Warme- und Kaltebedarfs

= Verzahnung mit der Stadt- und Raumplanung
= Schwerpunktgebiete fir die energetische Gebaudesanierung

" Festlegung von Ausbaugebieten fir Warmenetze

= Ausweisung von Flachen zur Erzeugung und Speicherung
erneuerbarer Warme

Bild: Tobias Wagner, TU Miinchen
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Flache ist die neue Wahrung! “

Mittlerer Flachenbedarf

" Energiegewinnung hat grundsatzlich Flachenbedarf. . iner GWh Wirme/
ZUr erzeugung einer arme/a

" Bisher ist der Flachenbedarf fir die Warmeerzeugung

planerisch nicht etabliert. 70
60
" Warmeerzeugung erfolgt heute noch fast ausschlieRlich durch
fossile Brennstoffe, die vor Ort keine Flachen bendtigen. 50
e e . . : - a0 %
" Die kunftig erforderliche Flachenkulisse fur die Erzeugung und T
Speicherung von Warme muss planerisch gesichert werden. 30
. . . . . 20
" Flachenbedarf fiir Warme tritt in Konkurrenz zu anderen
Nutzungen. . 10
" Die Flacheneffizienz der verschiedenen Technologien sollte B & 3 R -
0 N & ¥ &
beachtet werden. &° o Q;,@ & &8
g QS ) \@
& & s
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Daten nach: Genske et al. (2009)
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Die Miihen der Ebene: Flachensuche fiir die Freiflachen-Solarthermie in Liggeringen

Nach etwa 4 Jahren Planungszeit wurden im Jahr
2019 in Liggeringen (BaWii) etwa 1.100 m?
Kollektoren auf einer Freiflache installiert.

Andreas Reinhart (GF der Stadtwerke Radolfzell):
,...die grofsten Herausforderungen bei der
Projektentwicklung lagen in der Kldrung von
Grundstlicksfragen fiir das Solarthermiefeld und die
Heizzentrale”,

Problem: die Flachensuche fur ein derartiges Projekt
erfolgt zu einem Zeitpunkt, bei dem der
Flachenkuchen bereits verteilt ist. Im FNP und
Regionalplan sind keine Flachen fur Warme
vorgesehen.

© Hamburg Institut
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Praxis-Erfahrungen aus anderen
Landern zeigen, wie es geht
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Warmeplanung in Europa "

" Danemark ist der Vorreiter einer verbindlichen Warmeplanung. Das nationale
danische Gesetz zur Warmeversorgung (lov om varmeforsyning) verpflichtet
die Kommunen seit den 80er Jahren.

" In der Schweiz wird die Energieplanung wird von den meisten Kantonen
rechtlich geregelt. Es gibt Energieplane in vielen Stadten, die fir die
Kommunen und ihre Unternehmen verbindlich sind.

® |n Osterreich sind verschiedene Bundesliander im Bereich der raumlichen
Warmeplanung aktiv. Zum Beispiel: Wiener Fachkonzept
Energieraumplanung, Sachbereichskonzept Energie des Landes Steiermark.

" |n Deutschland freiwillige und unverbindliche kommunale Konzepte
(Klimaschutzkonzepte, Quartierskonzepte etc.), die in der Praxis oft folgenlos
bleiben.

5 XS
| TR
]
1
I
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Beispiel: Energieplankarte Ziirich

Raumliche Koordination der
Versorgung mit Fernwarme,
Energieverbunde (Nahwarme)
und Gas.

Potenzialanalyse fir EE-
Warme

Vorranggebiete fir Nutzung
Abwarme, Abwasser,
Grundwasser und Seewasser

Riickbau der Gasversorgung
in Zurich-Nord bis 2024

Verbindlich fur Stadtrat,
Verwaltung und stadtische
Energieversorger

© Hamburg Institut

Energieplankarte (Stand 2017)

Festlegungen
Offentliche Fernwarmeversorgung

Prioritatsgebiet bestehend (Warme)

[ Prioritatsgebiet geplant (Warme)

[ Prioritatsgebiet geplant (Warme und Kalte)
IZ73 Prufgebiet (Warme und Kalte)

Koordinierte Energienutzung

[ aus Grundwasser
[J aus Seewasser

Gasversorgung

L Gasversorgung
L Perimeter baschlossener Rockzug der
Gasversorgung

Informationsinhalt
Energieverbunde >5 GWh/a

E=l Abwarme

E= warme und Kalte aus Grundwasser
=3 warme und Kalte aus Seewasser
E=] warme aus Rohabwasser

E= warme aus Biomasse

Energieverbunde in Profung

=3 Warme und Kalte aus Grundwasser

Zentralen

B  Energiezentrale Fernwarme
B Karwerk
B Biogasanlage

Ausfiihrliche Informati zur K alen
Energieplanung der Stadt Ziirich:
www.stadt-zuerich.ch/energieplanung

Stadt Zarich, Energ Poatiach, 8021 Zorich
stadt-zuerich. ch/energiebeauftragter, April 2017
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Ansadtze zu einer neuen Fachplanung
Warme in Deutschland
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Mehr-Ebenen-Warmeplanung "

" Eine Verpflichtung der Kommunen zur Raumordnungsrecht Klimaschutzrecht
Wi | k . b LplG/LEG: Flachen flr Nutzung von PV KSG / Landes Energiekonzept:
armeplanung kann unmittelbar nur und solarer Fernwarme nur als Energiewende-Ziel
durch die Lander gesetzt werden (Art. Vorranggebiete, Vorbehaltsgebiete oder
Ausschlussgebiete Dezentralisierung und Regionalisierung
8417 GG). der Energieerzeugung
" Bei der Schaffung der i Nutzung EE auf regionaler Ebene
Rechtsgrundlagen fiir eine Landesplanung v
. LEP
kommunale Warmeplanung bedarf es
einer sorgfaltigen Betrachtung der i
Schnittstelle zur Regionalplanung. Regionalplanung

Regionalplan mit Teilfortschreibung PV und Teilfortschreibung solare Fernwarme

Gegenstromprinzip ‘ 1 Anpassungsprinzip

Bauleitplanung
Flachennutzungsplan:
- Flache fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus EE — Sonnenenergie
- Flache fir Anlagen zur Erzeugung von Warme aus EE — Sonnenenergie
Bebauungsplan:
-> Sondergebiet fur regenerative Energien — Photovoltaik
-> Sondergebiet fiir regenerative Energien — Solarthermie

© Hamburg Institut Seite 19



Warmeplanung: Problem Datengrundlage “

"  Welche Daten diirfen in welcher Form heraus gegeben werden?

"  Wie belastbar und detailgenau sind die Grunddaten zum Energieverbrauch,
Nutzungs- und Versorgungsstruktur?

" Kooperation der (stadtischen) Versorgungsunternehmen und
Wohnungsbaugesellschaften?

" Jahres- oder Monatsdaten fir den Energieverbrauch, gebaudescharf oder
baublockbezogen?

® Individueller Datenschutz bei Wohnungen/Einzelhdusern,
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse, Schornsteinfeger, der Versorger...

" \ersorgungsart bei Gas- / Warmenetzen erkennbar?

© Hamburg Institut Seite 20



Bundeslander als Vorreiter bei der Schaffung einer Datengrundlage

Beispiel: § 7 Energiewende- und Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein (2017)

Aufstellung kommunaler Warme- und Kalteplane;
Datenubermittlung

(1) Gemeinden sind im Rahmen ihres Rechts auf kommunale Selbstverwaltung berechtigt, kommunale
Warme- und Kalteplane aufzustellen.

(2) Energieunternehmen und offentliche Stellen, insbesondere bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger,
sind verpflichtet, den Gemeinden auf Anforderung folgende zum Zweck der Aufstellung von kommuna-
len Warme- und Kalteplanen erforderliche vorhandene energiewirtschaftliche Daten zum Gemeindege-
biet oder zu bestimmten Teilen davon in zusammengefasster und anonymisierter Form zu tubermitteln:

1. Angaben zu Art, Umfang und Standorten des Energieverbrauchs von Gebauden oder Gebaude-

gruppen an Brennstoffen sowie Strom zu Heizzwecken, inshesondere fur Warmepumpen und Di-
rektheizungen,

2. Angaben zu Art, Alter, Lebensdauer, Brennstoffen, Warmeleistung und dem Anteil Emeuerbarer
Energien und Kraft-Warme-Kopplung an der Warmeleistung von Warmeerzeugungsanlagen,

3. Angaben zu Art, Alter, Lebensdauer, Lage und der Leitungslange von Warme- und Gasnetzen,

4, weitere zur Aufstellung von kommunalen Warme- und Kalteplanen zwingend erforderliche Anga-
ben.

© Hamburg Institut

Regelungen zur Datenbereitstellung
auch in:

Thiringer Klimagesetz
Hamburger Warmekatastergesetz
Berliner Energieeinspargesetz
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Bundeslander als Vorreiter bei der Etablierung kommunaler Warmeplanung "

Thiiringen Baden-Wiirttemberg
SRR

= Stadtische Warmeplanung = Verpflichtende = Verpflichtende kommunale

= Verpflichtende Transformationsplane fir Warmeplanung (groRe
Transformationsplanung fir Fernwarmebetreiber Stadte)
Warmenetzbetreiber = Transparenzanforderungen = Forderung kommunaler

= Kohleausstieg Fernwarme an FW-Betreiber Warmeplanung (Stadte)
bis 2030 =  Abwadrmekataster = Warmenetz Ausbau und EE

" Fernwdrmeausbau = Klima-Gestaltungsplan Fernwarme als Ziele

= Warmekataster

© Hamburg Institut Seite 22



Wenn Sie mehr zu den Rechtsgrundlagen wissen mochten.... ZUR 1/2020

DAS THEMA |

Christian Maaf’

Maa, Warmeplanung: Grundlagen einer newen Fachplanung

Wairmeplanung: Grundlagen einer neuen Fachplanung

Bisher pibt es keine ausreichend wirkungsvollen rechtlichen Ins-
tremente, wm die bis spéitestens 2050 erforderliche Eiimanent-
rale Energicversorgung des Gebdudebestands zu pewibrisisten.
Die bisherigen, stark gebindezentrierten regulativen Ansitze
des Gesstzgebers stoflenr an thre Grenzen. Zunehmend geraten
daber planerische Instrumente in den Fokus. Mit diesem Beitrag
werden die fachlichen und rechtiichen Grumdlagen fiir die be-
pimnende Kodifizierung des Rechts der Wirmeplanung gelegt.

A. EInfihrung

Bereits szit einigen Jahren wird in der energiepolitischen Diskus-
sion iiber die Einfihrung einer verpflichtenden kommunalen
oder ibergreifenden Wirmeplanung nach internationalem Vior-
bild diskutiere,! mit der die klimaneutrale Transformation der
Wirmeversorgung gesteuert werden soll. In Dinemark ist dieses
Instrument bereits seit den 1980er Jahren fiir alle Kommunen
verpflichtend,? in der Schweiz seit einipen Jahren ebenfalls in

© Hamburg Institut

entwicklung der Wirmeplanung skizziert (C.) Hiecrauf aufbau-
end wird analysiert, welche Aufgaben dabei den unterschiedli-
chen Repelungs- und Planungsebenen zwischen Bund, Lindemn,
Regionen, Kreisen und Kommunen zukommen kénneen (1),
bevor abschliefend ein Aushlick auf die nichsten weiteren
Schritte pegeben wird (E.).

B. Bedarf fiir elne Wiarmeplanung

|. Drohende Verfehlung der Klimaziele im Gebaude-
Sektor

Meben der Mobilicitspolitik ist die mangelnde Redurierung der
CO,-Emissionen im Wirmescktor cin entscheidender Grund fir

das abschbare Verfehlen der deutschen Klimaziele fiar 2020,
Auch fir die Klimaschutzziele 2030 ist der Wirmesektor eine

der grisften Herausforderungen. Die Bereitstellung von Wirme
fiir Gebdude und Produktionsprozesse bendtigt rund die Hilfte

ZUR

www.zur.nomos.de

Das Forum fiir
Umwelt- und
Planungsrecht

Zeitschrift fir Umweltrecht
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HAMBURG
INSTITUT

Vielen Dank flir lhre Aufmerksambkeit!

Sprechen Sie uns an:

Dr. Matthias Sandrock

Hamburg Institut
Paul-Nevermann-Platz 5

D- 22765 Hamburg

Tel.: +49 (40) 3910 69 89-0
www.hamburg-institut.com



